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Problema Resumido

O problema identificado é a insatisfacdo e a necessidade emergente de garantir o fornecimento
continuo e confidvel de oxigénio medicinal para atender a demanda dos pacientes em tratamento
na rede de satude da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A contratacdo de empresa especializada para a futura e eventual recarga de cilindros de oxigénio (gas
medicinal) é uma necessidade premente da Secretaria Municipal de Saude de Duque Bacelar-MA. Essa
demanda surge em decorréncia da importancia do oxigénio medicinal no tratamento de diversos
quadros clinicos, especialmente em situagdes de emergéncia e em atendimentos a pacientes com
doencas respiratdrias, como COVID-19, asma e outras patologias que exigem suporte ventilatorio.

A incapacidade de atender adequadamente a demanda por oxigénio medicinal pode resultar em sérias
consequéncias para a saude publica, incluindo riscos elevados de mortalidade e complicagbes em
pacientes que necessitam deste recurso vital. A atual situagdo evidenciou a necessidade de assegurar
a continuidade do fornecimento de oxigénio, visto que pacientes dependentes desse insumo ndo
podem esperar por atrasos ou falhas na disponibilizagdo.

Além disso, a ineficiéncia na gestdo do fornecimento de oxigénio pode levar a sobrecarga dos servigos
de satde, implicando em um comprometimento na qualidade do atendimento oferecido a populagdo.
Assim, é fundamental garantir que haja um abastecimento regular e confidvel de cilindros de oxigénio
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para os hospitais e unidades de saude, minimizando interrupgdes que possam afetar diretamente os
cuidados prestados aos cidadaos.

Dessa forma, a solicitagdo de contratacdo de uma empresa para esse servico tem como foco central
atender a uma demanda real de saude publica, garantindo acesso autorizado e seguro ao oxigénio
medicinal. O atendimento a essa necessidade ndo s6 favorece uma resposta rapida e eficaz a
emergéncias médicas, mas também alinha-se estritamente ao interesse publico, uma vez que promove
a saude e o bem-estar da populagdo de Duque Bacelar-MA. E imprescindivel que a administragdo
publica se atente a esta necessidade, assegurando a disponibilidade continua do insumo essencial para
o tratamento eficaz de pacientes que dele dependem.

® - requsosoarururacontratacio

A contratagdo de uma empresa para a recarga de cilindros de oxigénio (gas medicinal) é essencial para
garantir que a Secretaria Municipal de Saude de Duque Bacelar-MA possa atender as demandas de
saude publica, especialmente em casos de emergéncia. Para garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa e o atendimento pleno das necessidades identificadas, os requisitos a seguir foram
elaborados com clareza, objetividade e precisdo.

1. A empresa contratada deve ser regularmente constituida, devidamente registrada e habilitada para

operar no setor de gases medicinais, atendendo aos requisitos estabelecidos pela ANVISA e pelo

INMETRO.

2. Os cilindros de oxigénio a serem recarregados devem ser do tipo médico, com alta pureza minima

de 99,5%, conforme padrdo exigido pelas normas técnicas vigentes.

3. Aempresa devera apresentar comprovagao de capacidade técnica, mediante atestados de prestacdo
. de servigo similar no minimo nos ultimos 12 meses, demonstrando experiéncia na recarga de cilindros

de oxigénio medicinal.

4. As recargas deverdo ser realizadas em prazo maximo de 24 horas apés a solicitagdo formal da

Secretaria Municipal de Saude, garantindo agilidade no atendimento as necessidades da saude publica

local.

5. Deve haver garantia de rastreabilidade e controle de qualidade do oxigénio fornecido, com relatérios

de andlise que comprovem as caracteristicas fisico-quimicas do produto, disponibilizados sempre que

solicitado.

6. O transporte dos cilindros deve ser realizado de forma segura e adequada, respeitando as normas

de segurancga e acondicionamento, prevenindo vazamentos e contaminagdes.

7. A empresa deve oferecer um sistema de atendimento ao cliente eficiente, com canais de

comunicagado ativa e resposta rapida para urgéncias, duvidas ou reclamagdes.

8. Todas as tarifas e precos devem ser divulgados de forma clara e detalhada, evitando cobrangas

adicionais ndo previstas no contrato.

9. O contrato devera prever penalidades para o caso de descumprimento de prazos ou padrdes de

qualidade estabelecidos, garantindo a seguranga do fornecimento continuado e adequadamente

regulado.
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Estes requisitos visam assegurar que a contratagcdo atenda efetivamente as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, garantindo a qualidade e a eficiéncia no fornecimento de oxigénio medicinal a
populagdo.

- Solugdo 1: Pregdo Eletrénico na modalidade de Sistema de Registro de Pregos (SRP)

- Vantagens:
‘ - Custo: Potencial redugdo de precos devido a competitividade proporcionada pelo ambiente
eletrénico, onde os fornecedores podem oferecer lances em tempo real.
- Eficiéncia: Processo mais agil e transparente, propiciando maior rapidez na contratagdo e no
fornecimento.
- Flexibilidade: Permite a inclusdao de novos itens ao registro de pregos conforme as necessidades da
prefeitura, adaptando-se a mudancgas no cenario.
- Acesso amplo: Fornecedores de diversas localidades tém acesso, aumentando a concorréncia e as
chances de melhores ofertas.
- Menor necessidade de deslocamento: O formato eletronico elimina custos com logistica para
participagdo do fornecedor.

- Desvantagens:

- Necessidade de capacitagdo: E necessario treinamento tanto para servidores da prefeitura quanto
para fornecedores para manuseio da plataforma.

- Dependéncia tecnoldgica: Exige infraestrutura de internet estdvel e equipamentos adequados para

. sua realizagdo.

- Prazo de implementagdo: O tempo para o inicio efetivo do processo pode ser maior devido as
etapas necessdrias para preparagdo e treinamento.

- Limitagdes de produtos/fornecedores: Pode haver escassez de determinadas categorias que ndo
sdo atendidas por fornecedores locais ou regionais.

- Solugdo 2: Compras Diretas

- Vantagens:
- Custo: Negociagdo direta pode resultar em economias significativas através de tratativas diretas e
personalizadas com fornecedores locais.
- Rapidez: O tempo de contratagdo é reduzido, permitindo aquisicdo imediata para demandas
emergenciais.
- Simplicidade: Processo menos burocratico em comparagdo com o pregdo, facilitando a aquisi¢do
de bens e servigos.

- Desvantagens:
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- Limitagdo de concorréncia: O nimero limitado de fornecedores e a falta de competitividade podem
resultar em pregos mais altos.

- Auséncia de transparéncia: Processos que ndo passam por um certame formal podem levantar
questdes sobre lisura e equidade nas contratagdes.

- Dificuldade em atender grandes demandas: Para aquisicbes de grande volume, pode ser
complicado assegurar o atendimento adequado somente com compras diretas.

- Solugdo 3: Contratagdo sem Licitagdo (casos excepcionais)

- Vantagens:
- Agilidade: A contratagdo imediata em situagdes de urgéncia ou emergéncia favorece uma resposta
rapida as necessidades da populacdo.
‘ - Simplicidade: Nao demanda um processo burocratico complexo, evitando longos prazos de espera.

- Desvantagens:
- Risco de despesas excessivas: Sem concorréncia, os pregos podem ser mais altos, impactando o
orgcamento publico.
- Falta de planejamento: A auséncia de uma licitagcdao formal pode levar a aquisigdes inadequadas ou
superfaturadas, além de comprometer a qualidade dos servigos ou produtos adquiridos.
- Questdes legais: A possibilidade de contestacdo pela auséncia de concorréncia pode gerar
complicagdes juridicas futuras.

Analise comparativa:

1. Pregdo Eletronico SRP:

- Melhor custo-efetividade e eficiéncia a longo prazo, com suporte robusto ao setor publico.

- Maior flexibilidade e adaptacdo as necessidades varidveis da prefeitura, porém exige investimento
em capacitagao.

2. Compras Diretas:

- Alta agilidade e simplicidade, mas menos oportunidade de competi¢do e potencialmente maior
custo.

- Ideal para situagdes pontuais ou de menor escala, mas pode ndo ser sustentdvel para demandas
maiores.

3. Contratacdo sem Licitagdo:

- Util em emergeéncias, porém arriscada em termos de controle de gastos e licitude.

- Consideravelmente menos favoravel se a intengdo é manter padrdes elevados de transparéncia e
eficiéncia no uso do recurso publico.

A escolha da solugdo ideal deve considerar o tipo de demanda, o nimero de fornecedores disponiveis
e a complexidade do servigo ou produto a ser adquirido.
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A escolha do Pregdo Eletrdnico na modalidade de Sistema de Registro de Pregos (SRP) como solugdo
para garantir o fornecimento continuo e confidvel de oxigénio medicinal para a Prefeitura Municipal
de Duque Bacelar se justifica em diversos aspectos técnicos, operacionais e econdmicos.

No que diz respeito aos aspectos técnicos, o Pregdo Eletrénico permite a realizagdo de um processo de
compra transparente e eficiente, onde as empresas fornecedoras de oxigénio medicinal podem
apresentar suas propostas de forma competitiva. Esta modalidade, ao ser realizada eletronicamente,
assegura a ampliacdo da concorréncia, resultando em pregos mais acessiveis e qualidade superior dos
produtos. Com isso, a prefeitura podera acessar fornecedores capacitados e qualificados, cuja

. experiéncia e tecnologia atendam as exigéncias sanitarias e regulatdrias vigentes para este tipo de
produto. Além disso, o sistema possibilita a verificagdo de especificagdes técnicas em tempo real,
garantindo que os insumos adquiridos estejam em conformidade com as necessidades da rede de
saude municipal.

Em termos operacionais, o Pregdo Eletronico proporciona beneficios significativos, como a
simplificagdo e agilidade nos processos de aquisicdo, permitindo uma rapida resposta a demanda
emergente por oxigénio medicinal. Essa flexibilidade é essencial em situagdes urgentes, onde o tempo
de resposta pode impactar diretamente a saude dos pacientes. A possibilidade de registro de pregos
também garante que a prefeitura possa assegurar o fornecimento no momento necessério, sem
amarras contratuais limitadoras. Ademais, a contratagao via SRP facilita a administragdo do contrato,
viabilizando ajustes de quantidade de fornecimento conforme as flutuagées da demanda.

A configuragdo do Sistema de Registro de Pregos também evidencia vantagens em termos de custo-
beneficio. A centralizagdo das compras através do SRP tende a resultar em economias significativas,

. tanto pela participacdao de multiplos fornecedores quanto pela redugdo de custos administrativos
associados a repeti¢do do processo licitatério. Com a selegdo adequada de fornecedores, a prefeitura
podera desfrutar de melhores condigées comerciais, somadas a previsibilidade orcamentéria em
relagdo aos custos de oxigénio medicinal ao longo do periodo contratual. O retorno esperado sobre o
investimento é, portanto, substancial, visto que a melhoria no abastecimento ndo apenas atende a
necessidade imediata mas também potencializa a capacidade da rede publica de satide em prover
atendimento digno e adequado aos cidaddos de Duque Bacelar.

Por fim, a escolha do Pregdo Eletrénico via SRP esta alinhada com os interesses publicos, pois visa
garantir o acesso continuo a um recurso vital para a satide, promovendo a dignidade e a qualidade de
vida para os pacientes. A combinagdo da eficiéncia no processo de aquisi¢cdo, a robustez na gestdo
operacional e a mitigagdo de riscos financeiros reforcam a adequagdo da solugdo proposta as
necessidades emergentes da populagdo, configurando-se como a melhor alternativa para enfrentar o
cenario atual de insatisfagdo na prestagdo de servigos de saiide na cidade.
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o ~ ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
- — Lote 01 e
Item e Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. R$ Total
8888 - Recarga de Ar Comprimido Medicinal em Cilindro RS
: M3 150,00 R$ 210,00
* capacidadedeiM3 N > 31.500,00
Lote 02
item | Descrigdo i Unidade Quant. R$ Unid. RS Total |
b e s e s, el Z - |
8888 - Recarga de Ar Comprimido Medicinal em Cilindro
, .000, i 102.000,0
s | capacidade de 2,5 M3 a 10M? g 1.000,00 | R$ 102,00 0
Lote 03 ' -
& Item 5 Descrigdo Unidade | Quant RS Unid. RS Total
8888 - Recarga de Oxigénio Medicinal em Cilindro Capacidade | ; RS ;
L 3 | 1M3 - S . i ; *_1_50'00 1 a0 | 33.750,00 |
Lote 04
Item : Descrigdo : Unidade Quant R$ Unid. RS Total
2 e ek e T RS |
4 ! 8888 - Recarga de Oxigénio Medicinal em Cilindro Capacidade j M3 | 2.500,00 RS 89,00 222.500,0
| 2M3a10M3 | | 0
| e, ! I - L
Valor Total R$ 389.750,00

Parcelamento formal, realizacdo de licitagGes distintas, uma para cada parcela do solugdo.

A escolha pelo parcelamento formal da contratagdo para o fornecimento de oxigénio medicinal,
através da realizagdo de uma Unica licitagdo com a adjudicagdo em lotes/itens distintos, se fundamenta
em aspectos técnicos e operacionais que garantem maior eficiéncia na gestdo da demanda. A natureza
emergencial do servigo requerido implica que a Prefeitura Municipal de Duque Bacelar ndo pode se
dar ao luxo de esperar por um unico fornecedor capaz de atender toda a demanda de forma continua
e confidvel. Ao dividir a contratacdo em lotes, é possivel garantir a diversificagdo das fontes de
fornecimento, mitigando o risco de desabastecimento e assegurando que os pacientes tenham acesso
ao oxigénio medicinal necessario.

Ademais, o parcelamento permite melhorar a competitividade entre os fornecedores. Com lotes
distintos, empresas de diferentes portes podem participar da licitagdo, aumentando a probabilidade
de propostas vantajosas e adequadas as especificagdes técnicas exigidas. I1sso n3o sé beneficia a
administragdo publica em termos de pregos mais baixos, mas também fomenta a capacidade local e
regional de atendimento, estimulando o mercado. Além disso, essa estratégia possibilita uma melhor
gestdo dos insumos e inspeciona cada lote individualmente, garantindo que o compromisso com a
qualidade e confiabilidade do fornecimento seja mantido.
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Por fim, o parcelamento contribui significativamente para o atendimento ao interesse publico. Ao
assegurar um fornecimento constante e efetivo de oxigénio medicinal, é possivel garantir a
continuidade do tratamento adequado aos pacientes atendidos pela rede de satde municipal. Essa
abordagem aumenta a agilidade na resposta as necessidades emergenciais da populagdo, promove
maior transparéncia no processo licitatério e potencializa a utilizagdo eficiente dos recursos publicos,
favorecendo o atendimento a saude da coletividade. Com isso, a contratagdo se alinha as melhores
praticas de administragdo publica, priorizando a exceléncia nos servigos prestados a populagdo.

21 T = ,k

Para solucionar o problema da insatisfacdo e garantir o fornecimento continuo de oxigénio medicinal
na rede de saude da Prefeitura Municipal de Duque Bacelar, é essencial destacar os resultados
esperados em termos de economicidade e otimizagdo dos recursos.

A contratacdo do servico de fornecimento de oxigénio medicinal maximiza o custo-beneficio ao
assegurar que os pacientes recebam atendimento adequado sem interrupgdes. A proposta deve incluir
condi¢des que garantam um prego competitivo, bem como a qualidade do produto. Isso significa que,
ao escolher um fornecedor confiavel, a prefeitura pode evitar gastos extras com emergéncias ou
compras de ultima hora, resultando em uma redugao significativa de custos a longo prazo.

Além disso, a solu¢cdo proposta favorece o aproveitamento eficiente dos recursos humanos disponiveis.
Com a implementagdo de um sistema de fornecimento regular, os profissionais de saude ndo
precisardo despender tempo e esforgos na busca constante por oxigénio medicinal, permitindo que se
concentrem mais nas atividades essenciais de atendimento aos pacientes. Assim, a mdo-de-obra

. disponivel sera utilizada de maneira mais produtiva, garantindo um servico mais eficaz dentro das
unidades de saude.

Os recursos materiais também serdo otimizados, ja que a contratagdo de um fornecedor especializado
pode oferecer infraestrutura e logistica adequadas, reduzindo o armazenamento inadequado e perda
de material. Uma distribuicdo planejada do oxigénio medicinal garantird que as unidades de saude
tenham acesso continuo e em quantidade suficiente, prevenindo excesso de estoque e desperdicios.

Por fim, ao destinar investimentos de forma estratégica para a aquisicdao deste servigo, a Prefeitura
Municipal de Duque Bacelar estara ndo apenas atendendo uma necessidade imediata, mas também
promovendo uma gestdo financeira responsavel e eficiente, que prioriza o bem-estar da populagdo e
assegura que os recursos publicos sejam utilizados de maneira inteligente e eficaz.
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Para a implementagdo eficaz da solugdo escolhida, que é a contratacdo de empresa para futura e
eventual recarga de cilindros de oxigénio medicinal destinados a Secretaria Municipal de Saude de
Duque Bacelar, diversas providéncias sdao necessdrias. Primeiramente, deve-se realizar um
levantamento detalhado das atuais demandas por oxigénio medicinal, considerando o fluxo de
pacientes e a carga hordria dos atendimentos na rede de saude local. Isso permitird uma previsao mais
precisa das necessidades futuras e evitara a falta ou excesso do insumo.

Em seguida, recomenda-se a realizagdo de uma analise técnica sobre as especificagbes dos cilindros e

a qualidade do gas medicinal, assegurando que os critérios estabelecidos atendam as normas vigentes

de seguranca e eficacia para uso hospitalar. Essa andlise pode incluir a consulta a profissionais da

saude, como médicos e enfermeiros, para garantir que os requisitos técnicos estejam adequados as
. reais necessidades dos pacientes.

Outro ponto fundamental é a definicdo de indicadores de desempenho que serdo utilizados para
monitorar a prestacao do servigo por parte da empresa contratada. A elaboragdo de um contrato com
clausulas especificas sobre prazos de entrega, manutengdes preventivas e corretivas dos cilindros,
além de penalidades em caso de descumprimento, é vital para assegurar a continuidade do
fornecimento. Isso também contribui para uma gestdao mais eficiente dos recursos publicos.

Adicionalmente, é importante considerar a estipulagdo de um plano de contingéncia para situacdes
emergenciais, garantindo que haja alternativas vidveis para suprir a demanda por oxigénio em casos
de emergéncia ou falhas no fornecimento. Esse plano deve ser elaborado em conjunto com os
profissionais envolvidos na gestdo da satide municipal.

Por fim, a capacitagdo de servidores para a fiscalizagdo e gestdo do contrato deve ser justificada
tecnicamente, dado que a manipulagdo de oxigénio medicinal exige conhecimento especifico sobre as
normas de seguranca e a propria logistica de distribuicdo deste insumo. Uma formac&o direcionada e

‘ pratica em gestdo contratual e acompanhamento técnico sera essencial para garantir a eficiéncia do
processo e a segurancga dos pacientes atendidos.

Essas providéncias visam levar em conta ndo apenas a necessidade imediata da popula¢do, mas
também a sustentabilidade da solugdo a longo prazo, promovendo um uso consciente e econémico
dos recursos publicos.

A andlise da necessidade de contrata¢cdes correlatas e/ou interdependentes para garantir o
fornecimento continuo e confidvel de oxigénio medicinal na rede de satde da Prefeitura Municipal de
Duque Bacelar revela que, no caso especifico da solugdo escolhida, ndo se fazem necessarias
contratagdes adicionais. A escolha pela solugdo "NAO" indica que n3o hd dependéncias técnicas ou
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operacionais que demandem servigos complementares para a efetivagdo do fornecimento de oxigénio
medicinal.

Este cendrio exclui a necessidade de ajustes ou adequagdes prediais, pois as instalagdes existentes ja
possuem a infraestrutura adequada para o armazenamento e distribuigdo do oxigénio medicinal. Além
disso, ndo se contempla a necessidade de manutengdo especifica de equipamentos relacionados ao
fornecimento de oxigénio, uma vez que a solugdo ja contempla a utilizagdo de aparelhos e sistemas em
conformidade com as normas vigentes e que atendem as demandas da rede de saude.

Desta forma, a justificativa para a auséncia de contratagGes correlatas ou interdependentes é clara: a
solucdo eleita para enfrentar a insatisfagdo relacionada ao fornecimento de oxigénio medicinal é
suficiente por si s6 e pode ser implementada sem a exigéncia de servigos ou produtos adicionais que
contribuam direta ou indiretamente para a sua operagao. Portanto, a analise conclui que a contratagdo
. do fornecimento de oxigénio medicinal pode ocorrer de maneira auténoma, sem a necessidade de
quaisquer outras contrata¢des que apresentem relagdo técnica ou operacional com essa solugdo.

7 IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de uma empresa para a recarga de cilindros de oxigénio medicinal pode trazer impactos
ambientais que precisam ser cuidadosamente considerados. Um dos principais impactos é a geragao
de residuos, especialmente se os cilindros ndo forem manuseados adequadamente ou se houver
vazamentos durante o processo de recarga. O gds oxigénio, em si, ndo é poluente, mas a auséncia de
um manejo adequado pode gerar desperdicios e aumentar a emissdo de gases indesejaveis se houver
combust3do acidental.

‘ Para mitigar esses riscos, é essencial implementar medidas praticas, como a escolha de empresas que
utilizem tecnologias com eficiéncia energética em seus processos de recarga. Isso pode incluir
equipamentos que minimizem o consumo de energia elétrica e que operem com sistemas de captagdo
de gases residuais, evitando emissGes desnecessarias. Além disso, o treinamento dos funcionarios da
empresa contratada para garantir o correto manuseio dos cilindros pode reduzir o risco de acidentes
que possam resultar em danos ao meio ambiente.

Outra preocupagao sao as viagens necessarias para a coleta e entrega dos cilindros recarregados, que
podem contribuir para a emissao de poluentes devido ao transporte. A adogdo de rotas otimizadas e a
utilizagdo de veiculos que funcionam com combustiveis menos poluentes sdo solugdes que podem
diminuir essa pegada de carbono. Também ¢é indicado estabelecer contratos preferenciais com
empresas que possuam certificagbes ambientais e que demonstrem compromisso com a

sustentabilidade.

Em relagcdo a logistica reversa, é fundamental criar um sistema que permita o retorno dos cilindros
vazios a empresa responsavel pela recarga. Isso ndo sé reduz os residuos gerados, mas também
assegura que os cilindros utilizados sejam reprocessados de maneira adequada, contribuindo para a
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reciclagem de materiais metalicos e diminuindo o impacto ambiental associado ao descarte
inadequado. Essas agdes de logistica reversa devem ser monitoradas e acompanhadas para garantir
sua efetividade, incluindo relatérios periddicos sobre o volume de materiais reciclados e descartes
realizados.

Por fim, promover a conscientiza¢ido da equipe da Secretaria Municipal de Satide sobre a importancia
da reducdo do consumo e do desperdicio de recursos pode também ser uma estratégia de mitigagao
significativa. A integracdo desses elementos na contratagdo de servicos de recarga de cilindros de
oxigénio ajudard a garantir que a solugdo adotada seja eficiente ndo apenas do ponto de vista
econdmico, mas também ambiental.

o

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questao
¢ PLENAMENTE VIAVEL.

Duque Bacelar - MA, 13 de Novembro de 2025

Noskhoty Qualzo kol o Ido

~7 Ll
Nathaly Aratjo Leal do Prado
‘7 Subsecretaria de Saude

Ingrid Rafaela Barboza Aratjo
Diretora Hospital
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